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ProTocoLo bE ACTUACION PARA LA ATENCION DE

Secretario de Gobierno Personas DEreNsoORASDE DEREcHOS HuMANOS
Lic. Adrian Lépez Solis

JUSTIFICACION

dnos el

Director del Periodico Oficial Las actividades humanas implican en su realizacién un riesgo, y en los ultimos
Lic. José Juarevaldovinos ejercicio de la labor humanitaria y de libertad de expresion, se ha visto merm
factores de diversa indole que incrementan el riesgo en las personas que por

circunstancia estan inmersas en la defensa de los derechos humanos en nuestro
nuestro Estado, volviéndolos susceptibles de ser victimas de la comision de co
delictivas que afectan su esfera de actuacion, asi como de las personas que los r

]a por
alquier
hais y en
ductas
ean.

Aparece ordinariamente de lunes a vierne . . L - L .
P Enese tenor, el estado mexicano tiene la obligacion de propiciar las condiciones ngdesarias

para que el desempefio de la actuacion de los defensores de derechos humanos se l|¢ve a cabo

en un entorno de libertad y tranquilidad suficientes, dada la importancia de su acti

ala consolidacion del estado democratico de derecho, maxime cuando los articulos
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen el derecho a |

adya

que contribuye al fortalecimiento de laimplementacion de los derechos humanos, y copdyuva

y7°de
bertad

de expresion, asi como la obligacién del Estado mexicano a garantizar dichos derechps.

$25.00 del dia
$ 33.00 atrasado De esta forma, la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Hu

Periodistas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de 2012, reqg
compromisos, obligaciones, resoluciones y recomendaciones de organismos interng

anosy
ge los
ionales

en materia de libertad de expresion, asi como en materia de proteccion de las pgrsonas

www.michoacan.gob.mx/noticias/p-oficial defensoras de derechos humanos.

En consecuencia, las autoridades federales y locales estan obligadas a garantizar la
Correo electrénico y auxilio a quien ejerza la labor de proteccion y defensa de los derechos humano
periodicooficial@michoacan.gob.mx A fin de coadyuvar al cumplimiento de dichas obligaciones, en el presente docum

Joteccion

nto se
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plantean los criterios y fundamentos legales del actuar del Ministerio
Publico para determinar las medidas de proteccion a los defensores
de derechos humanos que se vean afectados por la comisién de un
hecho delictivo cometido en su contra.

En el entendido que, la Fiscaliaktencion Especializada a Delitos
deAlto Impacto, a través de la FiscaliaAfguntos Especiales,

sera el area encargada de los asuntos relacionados a delitos cometidds
en contra de personas defensoras de derechos humanos; asi mismo,
cuando el hecho delictivo se cometa en el interior del Estado, las
Fiscalias Regionales que correspondan, actuaran de inmediato
dictando las medidas de proteccién necesarias en favor de las
personas defensoras de derechos humanos remitiendo de inmedidia
las constancias a la Fiscalia Alsuntos Especiales, para el
seguimiento del tramite correspondiente.

MARCO NORMATIVO V.
. Declaracion Universal de los Derechos Humanos;
Il Pacto de Derechos Civiles y Politicos;

M. DeclaraciérAmericana de los Derechos y Deberes del VI.

Hombre;
IV. ConvenciérAmericana de Derechos Humanos. Pacto de
San José; VII.
V. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
VI. Cadigo Nacional de Procedimientos Penales: Vit
VII. Ley Para la Proteccion de Personas Defensoras de

Derechos Humanos y Periodistas;

VIll.  Reglamento de la Ley para la Proteccion de Personas

Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas; IX.

IX. Mecanismo de Proteccion de defensoras y defensores de
los Derechos Humanos y Periodistas;

el dispositivo creado en el marco de la Ley para la
Proteccion de personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
el 25 de junio de 2012, encaminado a la proteccién de
dicho grupo en situacién de riesgo, amenaza o
vulnerabilidad,;

Agresiones:Dafio a la integridad fisica o psicolégica,
amenaza, hostigamiento o intimidacién que por el ejercicio
de su actividad sufran las Personas Defensoras de Derechos
Humanos;

Beneficiario: Persona a la que se le otorgan las medidas
de proteccion a que se refiere el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y la Ley;

Derechos Humanos:Conjunto de prerrogativas
inherentes a la naturaleza de la persona, cuya realizacion
efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral
del individuo que vive en una sociedad juridicamente
organizada;

Evaluacion del Riesgo:Analisis de factores para
determinar el nivel de riesgo en que se encuentra el
peticionario o potencial beneficiario;

Ley: Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas;

Vulnerabilidad: Son las caracteristicas que tiene una

persona o grupo de personas para anticipar, resistir y
reponerse de una amenaza, implicando factores que
determinen el grado hasta el cual la vida y la subsistencia
de alguien queda en riesgo, por un evento distinto e
identificable de la sociedad; y

Medidas de Proteccion:Conjunto de acciones y medios
de seguridad para enfrentar el riesgo y proteger los derechos
alavida, integridad, libertad y seguridad del beneficiario.

De conformidad con el articulo 137 del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales, se establecen como medidas de proteccion

las siguientes:

X. Ley General de Victimas;

XI. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacén; I

XIl.  Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado; y 1.

Xlll.  Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General

de Justicia del Estado. 1.
MARCO CONCEPTUAL V.

l. Defensora o Defensor de los Derechos Humands
persona fisica que actla individualmente o como integrante
de un grupo, organizaciéon o movimiento social, asi como V.
las personas morales, grupos, organizaciones o
movimientos sociales cuya finalidad sea la promocion o
defensa de los derechos humanos;

VI.

Il. Mecanismo: Mecanismo para la Proteccion de Personas

Defensoras de Derechos Humanos, entendido éste com/II.

Prohibicion de acercarse o comunicarse con la victima u
ofendido;

Limitacion para asistir o acercarse al domicilio de la victima
u ofendido o al lugar donde se encuentre;

Separacion inmediata del domicilio;

La entrega inmediata de objetos de uso personal y
documentos de identidad de la victima que tuviera en su
posesion el probable responsable;

La prohibicién de realizar conductas de intimidacion o
molestia a la victima u ofendido o a personas relacionados
con ellos;

Vigilancia en el domicilio de la victima u ofendido;

Proteccién policial de la victima u ofendido;
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VIII.

X.

Auxilio inmediato por integrantes de instituciones
policiales, al domicilio en donde se localice o se

ACTUACION INMEDIA TA DELAGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO EN LA ATENCION DE

encuentre la victima u ofendido en el momento de PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS

solicitarlo;

Traslado de la victima u ofendido, asi como de sus
descendientes a refugios o athers temporales; y

CONOCIMIENTO DE LOS HECHOS

El Agente del Ministerio Publico, conocerénlatitia criminisya

sea por denuncia o querella que por comparecencia presente la
El reingreso de la victima u ofendido a su domicilio, una parte ofendida, y procedera de inmediato a lo siguiente:

vez que se salvaguarde su seguridad.
I

Para efectos del presente protocolo, ademas de las anteriormente
sefialadas, son medidas de proteccion las contenidas en el Capitulo
VIl de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas.

TIPOS DEAGRESION

Existen dos tipos de agresion: la verbal y la fisica.

Las agresiones verbales se pueden dividir en:

a) Amenazas: Mediante la amenaza el agresor da a
entender con actos o palabras que quiere hacer
algin mal. La forma mas frecuente de amenaza es
mediante la intimidacion con el anuncio de la
provocacion de un mal grave para él o su familia; 1.

Ys

b) Insultos y vejaciones: Se trata de ofensas realizadadl!l.

a alguien mediante palabras o acciones provocando
un perjuicio o padecimiento.

Las agresiones fisicas se pueden dividir en:

a) Leves como son: Empujones, zarandeos, entre
otros que puedan provocar lesiones menores;

b) Graves como son: privacion de la libertad,
pufietazos, golpes con cualquier objeto, entre otros
gue puedan causar lesiones graves.

IV.

Los anteriores factores seran valorados en forma
conjunta a la luz de los antecedentes al hecho,
como son:

1. Si existen actas circunstanciadas,
averiguaciones previas anteriores,
registradas en el fuero local o federal.

2. Si existen quejas antiguas o vigentes en la
Comision de Derechos Humanos estatal o
federal.

3. Si existen agresiones verbales o fisicas V.

anteriores al hecho, que no hayan sido
denunciadas en agravio del defensor de
derechos humanos, compafieros de trabajo
o familiares.

4. Si cuenta o conto anteriormente con algun
tipo de medidas, su tipo, duracién,
motivacién y quién las proporciona.

Recibird al compareciente exhortandolo a sentirse comodo,
con la confianza para declarar, daré inicio a la entrevista
apoyado del cuestionario de primer contacto, en el cual
asentara entre otros datos:

a) Datos generales del denunciante;
b) Calidad con que se presenta;
C) Asociacion que representa o a la que pertenece; si

es particular, qué lo acredita como defensor de
derechos humanos; y

d) Narracion de los hechos posiblemente
constitutivos de delito;

Explicara y orientara de forma amable al denunciante sobre
los efectos y alcances juridicos que genere la investigacion.

Daré lectura al apartado C del articulo 20 Constitucional,
para hacer de su conocimiento todos los derechos que
tiene a su favor y que puede ejercer en cualquier momento
del procedimiento; todo ello de conformidad con los
articulos 108 y 109 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales y demés aplicables en la materia.

Cuando el peticionario sea extranjero o pertenezca a algin
pueblo indigena y no hable o entienda suficientemente el
castellano, debera designarle un traductor o interprete segin
lo amerite;

Hara saber al denunciante la importancia de coadyuvar
con las autoridades durante la investigacion, comunicandole
de forma enfatica que tiene derecho a solicitar medidas de
proteccién, informandole ademas de la existencia de la
Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, su reglamento y del
Mecanismo para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, asi como explicando al
denunciante los alcances y ventajas de incorporarse al
Mecanismo y que en cualquier momento podra expresar
su deseo de adherirse a él, asentando en su declaracion, el
deseo de incorporarse o no a dicho Mecanismo; y

Emitira el acuerdo de inicio de Carpeta de Investigacion, y
elaboraré el oficio por el que informaré al Fiscasientos
Especiales sobre el inicio de la Carpeta de Investigacion
correspondiente.

DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

Si el agente del Ministerio Publico, a peticion del denunciante,
ordena medidas de proteccion procedera a lo siguiente:
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I Elaborara acuerdo de medidas de proteccion otorgadas a
favor de la victima, describiendo en qué consisten, a qué
autoridad se solicitara el auxilio y la vigencia de las mismas; e)

actividades que no estén relacionadas con las medidas;

Autorice permisos o descansos al personal designado para

su proteccién, sin el consentimiento de su superior;

1. Posteriormente, dirigira oficio a las autoridades o institucion
correspondientes solicitandoles el auxilio e implementacion f)
de las medidas de proteccion a favor de las victimas, los
ofendidos o los testigos, cerciorandose periédicamente de
su cumplimiento; s)]

Ejecute conductas ilicitas haciendo uso de los medios fisicos
y humanos dispuestos para su proteccion;

Cause dafio intencionado a los medios de proteccion fisicos

y humanos asignados para su proteccign; y

II. En caso de que el denunciante no desee medidas de
proteccion en el momento de realizar la denuncia o h)
comparecencia, en cualquier momento podra expresar su
deseo de solicitar las medidas o incorporarse al Mecanismo;
Y, DURACION Y CONCLUSION DE

LAS MEDIDAS DE PROTECCION

Realice conductas ilegales al amparo de las medidas.

IV. Si el ofendido manifiesta su deseo de incorporarse al
Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras déas medidas de proteccion son por definicién temporales, y han
Derechos Humanos, el Ministerio Publico girara oficio de de ser adecuadas al nivel de riesgo de la persona beneficiaria; la
solicitud de incorporacién al Mecanismo. duracion de las Medidas de Proteccion sera en base a lo sefialado
en el Reglamento de la Ley para la Proteccion de Personas
Las medidas de proteccion que ordene el Ministerio Publico, porDefensoras de Derechos Humanos y Periodistas, el cual se
su propia naturaleza, seran siempre urgentes y de implementaciéencuentra establecido en los articulos 100 al 105 del capitulo de
inmediata, en virtud de que se determinan dentro de la fase detLa Terminacion de las Medidas
conocimiento de Iaotitia criminis sea porque existe temor fundado
de que se produzca una agresion o deba ser contenida si estd En caso de que las medidas sigan vigentes al momento de determinar la
curso, de conformidad confstticulo 137 del Cédigo Nacionalde  Carpeta de Investigacion, el Ministerio Publico informara a la autoridad
Procedimientos Penales, asi como de la Ley para la Proteccion dejecutora el nombre y cargo de quién seguira conociendo del asunto.
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.
El Ministerio Publico analizara el riesgo y revalorara la
continuidad o cancelacion de las medidas; si decide que el
beneficiario continde con las medidas porque su riesgo sigue
Las medidas de proteccion se pueden cancelar por cualquiera dgendo latente, elaborard un acuerdo en el que reiterara a las
los siguientes supuestos: autoridades continuar la proteccion a través de las medidas de
proteccion implementadas. En caso contrario, el Ministerio
I El beneficiario podra solicitar personalmente la cancelacion Publico elaborara el acuerdo de cancelacién de medidas
de las medidas de proteccion yAgente del Ministerio correspondiente, expresando los motivos de la misma e informara

SUPUESTOS DE CANCELACION DE MEDIDAS

a)

b)

<)

d)

Publico elaborara constancia de comparecencia delpor medio de un oficio la cancelacion de las mismas.

beneficiario en el que solicita la cancelacion de medidas de
proteccion;

Uso indebido. Cuando la autoridad o institucién encargada-
de laimplementacion de las medidas de proteccion, informe
por escrito al Ministerio PUblico, del uso indebido que el -
beneficiario esta haciendo de la proteccion implementada
a su favor, el Ministerio Publico analizara el informe de la -
autoridad o institucién y citara a comparecer al beneficiario,
al cual exhortara a hacer buen uso de las medidas,
apercibiéndolo de que en caso de reiterar la conducta se
procedera a la cancelacion.

Se considerara que existe uso indebido de las medidas de
proteccion por parte del beneficiario cuando: .

Abandone, evada, impida o modifique las medidas -
otorgadas;

Autorice el uso de las medidas a personas diferentes a las
determinadas por el agente del Ministerio Publico;

Comercie u obtenga un beneficio econémico con las medidas
otorgadas;

Utilice al personal designado para su proteccion en

BIBLIOGRAFIA
Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
Pacto de Derechos Civiles y Paoliticos.
DeclaraciorAmericana de los Derechos y Deberes del Hombre.

ConvenciorAmericana de Derechos Humanos. Pacto de San
José.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.

Ley Para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas.

Reglamento de la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Ley General de Victimas.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan.



